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JELENTES
A 2023. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2023. évi belsé ellendrzési jelentés késziilt az allamhéztartisrdl sz5616 2011, évi CXCV. torvény,
az 6nkorményzati torvény, a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérsl
szol6 370/2011. (XIL31.) Kormdnyrendelet (tovébbiakban: Bkr,) 48. § szerint, az 4llamhaztartésért
felelds dllamtitkdrsag 4ltal kozzétett modszertani Gtmutaték figyelembevételével, az el6irt
tartalomban és szerkezetben, a Ny6géri Kozos Onkorményzati Hivatal Belsé ellenSrzési
kézikdnyvének elSirdsai alapjan, az Snkorményzatnal végzett belsd ellendrzési tevékenységrol.

Vezetoi 6sszefoglaléd

A 2023. évi belsé ellendri tevékenység a NySgéri Kézos Onkormanyzati Hivatallal megkGtott
véllalkozdi szerzodés alapjan kertiltek ellatdsra. Ennek kerctében a kdzds hivatalnal 1 £6 lAtta el a
belsé ellendrzési feladatokat. Az Onkormanyzatok a belsé ellendrzési feladatok ellatéséra
valtozatlanul nem kaptak dllami tAmogatdst, igy sajat forrdsbol, egy ellendrzés elvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a belsd cllendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellenSrzések megallapitasaibél a
tevekenység soran folytatott interjikbol, a dokumentacick felilvizsgélataibo! az a kévetkeztetés volt
levonhat6, hogy az ellen6rzott szervezetnél a gazdalkodas folyamatai alapvetSen jogszertick, a
miikédés sordn a jogszabdlyokat betartjak, a belsé kontrollok miikédtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly modositdsok, a felgyorsult gazdaségi életben végbemend folyamatos

viltozasok 2023. évben is jelents terhet jelentettek a pénzligyi-gazdasagi feladatokat ellatd hivatal
dolgozébira.

1. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenysée bemutatisa énértélelés alapjan (Bkr, 48.§ a)

Az ellenérzote kiltségvetési szerv neve:
Nydgéri Kizds Onkormanyzati Hivatal
9682 Nydgér, Petdfi v, 15,

Az ellendrzdtt szervezet 2023. évi bels§ ellendrzési munkaterve a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsd ellenSrzésér8l sz616 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet el6irasai
alapjan készilt.

Az ellenérzést végzé személy neve:
Belényesi Csaba egyéni villalkozé, regisztralt belsé ellenér, regiszirdciés szama: 5113024,

Az ellendérzés targya:
A befektetett eszkizik nyilvantartasainak ellendrzése

Az ellendrzott idoszak: 2021, év,
A végleges ellendrzési jelentés a jegyzo részére Ataddsra Keriilt,



Az ellen8rzés a Pénziigyminisztérium Moédszertani Utmutatéja, az Onkormdnyzati Hivatal
ellendrzési  kézikonyve, a Nemzetkdzi Standardok, a Bels6 Kontroll Kézikdnyv minta
figyelembevételével tortént,

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ériékelése (Bkr. 48. § aa) pont

A 2023. évi ellenbrzés munkatervét kockazatbecslésen, kockdzatelemzésen alapuléan - a vezetdi
informaciokra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi bels6 ellendrzési vezetd allitotta Hssze.

A kockazatok sulyozdsa, felmérése, a javaslatok Osszedllitasa. a kockizatelemzés adott teriiletre
torténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhetGségét eldsegitette, az ellenbrzendd teriilet szitkségszerit

lefedettségét biztositotta.

Az egy ellendrzési jelentés az ellenbrzési célok megvaldsitasat tartalmazta, a jelentésben tett
megéllapitasokat az ellenérzott szervezet a jelentés zaradékaban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kiviili ellendrzést nem rendeltek el.

l/a) A tirgyévre vonathozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégrett egy ellendrzés nyilvintartisat a belsd ellen6rzési vezetd az ellendrzott szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiitt.

I/1/b) Az ellendriések sordn biinteto, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcesin tett intézkedések
szdama és rivid dsszefoglaldsa

Az ellendrzés sordn biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsdra okot
adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantja nem meriilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.
1/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegitd és akaddlyozd tényerdk bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont

172/a) A belsé ellendrzés humdnerdforrds elldtottsdga

A Ny8géri Kézds Onkormanyzati Hivatal belsS ellendrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1)
bekezdésben elbirtak betartdsdval, kiillsd szakember megbizdsaval biztositotta. A belsé ellendr aktiv
koltségvetési mindsitésti kbnyvvizsgalo, regisztralt belsé ellendr (regisztricids szdm: 5113024). A
belsé ellendr szakmai képzése, tovabbképzése biztositott, a kétévenként kotelezden eldirt ABPE II.
tovabbképzés Tandsitvannyal rendelkezett. A térvényi elSirdsoknak megfelelfen a Nemzetgazdasgi
Minisztétium az édllamhéztartasért felel6s altal vezetett belsG ellendri tevékenységet végzk
nyilvantartasaban szerepel, igy az Allamhdztartdsrol sz6l6 2011, évi CXCV. térvény (Aht) 70. §
szerint koltségvetési szervnél bels ellendrzési tevékenység végzésére jogosult.

Mint egyéni vallalkozd jelenleg is aktiv, esetenként kinyvvizsgaldi, kdnyvszakértdi, belsd ellenbri
feladatokat 14t el, elsOsorban koltségvetési szerveknél.

1/2/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belsd ellenbrzés sordn akaddlyozd tényezék nem meriiltek fel.

Az ellenbrzés soran valamennyi dokumentaciohoz vald hozzaférésnek, azok ellendrzésének nem volt
akadalya. A bels6 ellen6r funkciondlis fliggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az eldirasoknak és a standardoknak.



A jelentés érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaz, A megéllapitisok elfogaddsat a
zaradékoldsok mindsitik, - ,,észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejiien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr. 20. § alapjan a bels6 ellendr, és a vezettk kdzott nem allt fenn Gsszeférhetetlenség,
1/2/d) Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatdsa

Az ellendrzések sordn a Bkr. 25. § a) - ) pontjai (a belsd ellendr jogai és kitelezettségei) betartasra
keriiltek.

I2/e) A belso ellendrzés végrehajtasdat akaddlyozo tényezdk

A belsé ellendr munkajat sajat személygépkocsijaval latja el. A szdmitastechnikai eszkozoket,
irodaszereket Ondlléan biztositja. Az ellendrzések végrehajtasakor akadalyozé tényez8k nem
meriiltek fel.

12/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa
A belsé és kiilsé ellenbrzések nyilvantartisa/iktatasa, irattarazdsa az ellendrzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiils6 megbizdssal ellatdé belsd cllendr a titkérsagon keresztiil

folyamatosan gyakorolja az altala el6készitett levelek, ellendrzési programok, megbizdlevelek,
jelentések sajat iktaton keresztiil to6rténd kiadatasdval, visszaadasdval.

V2g) Az ellendriési tevékenység fejlesttésére vonatkozo javaslatok

A jelenlegi rendszert célszeriinek tartjuk tovébbfejleszteni gy, hogy esetenként az cliendrzési
tevékenységet - témafiigeben - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni,

1/3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerz6déssel foglalkoztatott belsd ellenér tandcsadoi tevékenységgel kiilon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informacioit mindenkor megossza az ellenbrzott
szervezet vezetOivel, az intézmény pénziigyi, szdmviteli munkatdrsaival. A tanacsadds a helyszini
cllenérzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvilaszoldsival torténtek.

1I. Belsd kontrollrendszer milkiidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn (Bkr. 48. §
b) pont

Il/l. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdginak, hatékonysdgdnak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)

Az ellendrzés folyamataban a belsd ellenfr, tajékoztatast adott az ellendrzotiek részére a vizsgalat
elérehaladdsar6l, a megéllapitisokrol, javaslatokrol. Az ellenérzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek.




A bels6 ellenfr 4ltal tett javaslatok az ellenGrzitt szervezet esctében lényegre toréek,
beazonosithatok voltak, azok mérheté célkitiizéseket fogalmaztak meg, az azonositott problémara
megfelelé valaszt nyujtott. A belsé ellenérzés a vizsgilat sorin hidnyossagot nem tart fel,
javaslatot, észrevételt nem tett. Intézkedési terv készitése nem volt indokolt.

1172, A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockdzatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a
koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkez8 f6 célokat: a tevékenységeket (miiveleteket)
szabalyszerfien, valamint megbizhaté gazdalkodds elveivel (gazdasdgossidg, hatékonysag,
eredményesség) Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszadmolasi kotelezettségeket, megvédije a
szervezet erGforrasait a veszteségtdl (kdroktdl) és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol,

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a kiltségvetési szerv vezetbije a felelds, aki kdteles a
szervezet minden szintjén érvényesiilé megfelel6 kontrollkdryezetet, kockdzatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informacios és kommunikacids rendszert, monitoring rendszert kialakitani
és miikodtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés Altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsd koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok €s szervezeti felépités, belsd
szabalyzatok, feladat-és hataskorok, folyamatok meghatdrozasa és dokumentélasa, human er6forras,
etikai értékek és integritds,a miikodés feltételeinek intézményi szabdlyos és szabalyozott biztositasa.
A gazdalkodast és a mlikodést érinté szabalyozdk feliilvizsgalata és aktualizaldsa folyamatos.

A jogszabalykdvetés a gyakori szabalyozovéltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabalyozdsban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozés aszinkronja.

A kontrollkérnyezet miikddésének részeként kialakult egy vildgos, atlathatd szervezeti struktira, a
feleldségi ¢s hataskori viszonyok pontos behataroldsa, melyek az Snkorméanyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdban, annak szervezeti dbrdjaban, a munkakori leirdsokban elkiilonithetSen
jelennek meg,

2. Kockazatkezelés
A belsd ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan tortént.

3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsd szabdlyozd eszkdzokre,
kontrollok beépitésére van szitkség, A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani. Az ellendérzott teriilethez kacsolddban elsdsorban a megel8zd kontrollok
beépitésére van sziikseg. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak
minden szintjén, kiilonbozd intenzitdssal, kilonbézé gyakorisiggal és mélységben. Példaként

emlithet a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése.



4. Informaicio és kommunikaicio

Az informécidaramlas ¢s belsd koordindcié a Szervezeti és Miikddési Szabélyzatban szabélyozott.
Ez biztositja a vezetés Altal kitlizott célok, a teljesftésiikkel &sszefiiggs feladatok, a feladatok
teljesitését szolgdld elSirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali
megismerhetSséget, tdjékoztatdst nydjt a vezet8k szémdra a feladatok végrehajtasanak, a kit{izott
célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol,

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a torvényi elSirdsoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) ~Osszefiiggésben. Megfelelden irja-e el8 a hozzdférési jogosultsdgokat. A
szabalytalansagkezelési szabdlyzat részletesen el8irja a szabélytalansagok észlelésével kapesolatos

feladatokat, differencidlja az eljarasi rendet.
5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvaldsitasdnak
nyomon kdvetéset a szokasos ¢s begyakorlott milkddési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjadk. A bels6 kontrollrendszer miikidésérdl a beszamolds a belsd ellenGrzési
jelentésben és az éves dsszefoglald ellenbrzési jelentésben torténik.

Az ellendrzési jelentés Gsszegzd megillapitasai

A kozds hivatal 2021. jlius 1. hatdllyal médositott Szamviteli politikjaban és Szamlarendjében a
befektetett eszk6z0k kényvelésének, elszdmolasinak rendjét szabalyoztdk.

A kbnyvviteli mérlegben szerepld nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzok értéke jelen
esetben megegyezett a targyi eszkdzok értékével.

A targyi eszkdzok f8konyvi konyvelését az ASP szakrendszerben végezték, az analitikus
nyilvantartds vezetése az ASP szakrendszer KATI moduljdval tdrtént. A kozds hivatalnal a f8kényvi
kényveleés ¢és az analitikus nyilvintartis adatainak egyeztetését a szabalyzatban foglaltaknak
megfelelden a pénziigyi f8eldado feladata, aki az egyeztetést elvégezte.

A befektetett eszkdzok nyilvantartdsi rendszerében a teljesség, valédisag, meghizhatosig elvének
érvényesiilését biztositottak.

A belsd ellendrzés a vizsgdlat sordn hidnyossdgot nem tdrt fel, célszeriiségi javaslator tett,
intézkedési terv készitése nem indokolt

A jelentésben tett kivetkeztetések, javaslatok:

Osszességében megallapithaté volt, hogy a Ny6géri Kozos Onkormdnyzati Hivatalnal a
befektetett eszkozik/targyi eszkozik amalitikus nyilvintartisa és fokonyvi kinyvelése sordn
biztositottak a jogszabilyban eldirt egyezdséget.

A belsd ellendrzés a vizsgélat sorén hidnyossagot nem tart fel, javaslatot, észrevételt nem tett.



III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

A belsd ellenbrzés a vizsgalat sordn hidnyossadgot nem tart fel, javaslatot, észrevételt nem tett.
Intézkedési terv készitése nem volt indokolt.

A belsé ellendrzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eldiriasok betartisat, az
ellendrzések megallapitdsainak visszacsatoldsat, a megallapitisok hasznositasinak értékelését,
megheszélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtisat.

Az ellendrzés segitd sziandéka, tandcsaddé jellege, az ellenérzések alkalmival tett
iranymutatasok az ellenérzitt szervezet tovabbi szabalyszerii miikodését szolgaltak.

Tapolca, 2024. januar 20.
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